Consejero de Estado
Catedratico en varias Universidades del pais

i .
- Caca B cotoMES

! B e s
" LR

‘\'g E *

¥ N

5 RN

% (m Cusripuinatd

Sexta edicién 2006

8 LIBRERIA JURIDICA
§ SANCHEZ R. LTDA.




[ndice General

Pag.
Titulo |
AsPECTOS GENERALES
ACCION ESALAL ........coeiviicec e e 29
Limites de la accidn estatal ..............cccocovuvcrrinneniiicec e 29
Efectividad de las garantias del administrado .............ccoovreeieciennnnceecnns 30
8. Vi@ QUDEIMALIVA ...ttt tsee st as st s 30
b. LAs ACCIONES COMENCIOSAS .......coceeveeeerieeeereeentreraretreesecescsiecssssissssaessens 31
Objeto de la jurisdiccion contenciosa administrativa ..o 33
Actos excluidos de la jurisdiccion contenciosa administrativa ......................... 34
1. LOS actos IeQiSIativOS ..........cecevreeeercersencreeceeieirieeneeaens reeeenterr e beteaetenen 35
" La nulidad por inconStitUCIONANTAG ..............ccceveervereeeeveeiririreeeeereeeieenains 36
2. Los actos jurisdicCioN@les ..............c.oveveveeeeciniocnvncucnennn. FEO SR 37
ACtos diSCIPINANOS ........ccceevrrieve et et -39
3. Los actos regulados por el dereCho COMUN ............ccocenirucnccricciinenncannnns 41
4. Otros asuntos que no conoce la jurisdiccién contenciosa ........................ 42
Actos de potestad discrecional ...............ooevevveveincni i 45
" Actos de Gobierno 0 POIKICOS .........cccvereiirrriiie i 46
Titulo N
PResUPUESTOS PROCESALES

CONCEPLO ..o e SSTRRORON 49
Consecuencias de SU OMISION ..ot 50
Capitulo | - AGOTAMIENTO DE LA VA GUBERNATIVA ........ccoveeereurieciniriecsenenenneenas 53
Requisito de la decision previa ............. e e ear e e ————— 54
¢Quiénes deben agotar la via gubernativa? ...............cccccoceevnnicciii, 56

¢En cudles acciones se requiere el agotamiento
de la via QUDEINALIVAT? ...........c.coeiicriiiirierrec s 56
La accién de cumplimiento y el agotamiento de la via gubernativa .................... 57
Recursos de la via gubernativa.................coevviiiiinnnnneceee 58
ANOLBCION PIBVIA ...t ectsessssseissess st ss e b sns s r s sene : 58

Identidad en el objeto de la via administrativa y la jurisdiccional ...................... 58



10 DEeRecHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

LOS recursSOS €N PArHCUIAN ..........ccc.cceeccmrirmeeieeireitiie ettt es st e e 59
1. Recurso de rePOSICION ......cooi it et 60
2. Recurso de apelacion .............oooviiniicei e 60
Cuando no proceden recursos en la via administrativa ..............cocvveveeeennn. 62
ACIOS TEAINMVOS ...c..ceeeereeeeeeeeteeeeestese et etrestessvseeestesaesese et eneessessssenesseans 63
ACIOS B HAITHE .....ceeeveeeeeeeeeeeeteeeeeeeaee et este e s e sesnsseease st s ansatsnis 63
ACIOS GENETAIES ...ttt 64
ECOMO Se Proponen I0S rECUISOS? .........cceeevviieenieireriiiriesiensisssseseessesnis 65
REChAZO 08 I0S MECUISOS ........ceeeveereeeeiereresieeeseessanseesseeecvessessesnsssaessssssenns 66
Recursos frente a los actos presuntos........ L erereheieeesteeeressreeatesssaraneenaresernane 66
3. ElrecurSOde QUBJA .......c..ovrieueieceicnie st b s 68
Revocatoria QifECLA .......c.veciiiiir et s et 68
Revocatoria de actos obtenidos por medios iliCitOS ...........ccoccveerinivcnicnnen. 69
Términos para decidir la revocatoria direCta ..o, n
Revocatoria directa y caducidad de las acciones .............cccocevvvvviicniniieennns 71
REQUISHOS ... vttt 72
Pruebas en la Via GUDEMAtIVA .........ccc.ooieriiiene et 73
Término para decidir los recursos y acto presunto ... e C 74
SIeNCiO POSItIVO PIOCESAL........ccoiveiriiiireierierern e 75
INterrupCion de 108 tBIMINOS .......covvir i 77
La notificacion de [as deCiSIONES ..........ccovriceeniinenieecerc e 77
Notificacion por correo certificado ..o [T 79
Efectos de Ia falfa de NOLAICACION ..........ccocvvveeeeeeveereeeteieeiectriesteeeseeiestesesssestos 81
ACIO INEEIMIO ..ottt ettt e st e ste e srb e e ar e s e e e e st e ense s saebnbsaniaan 83
Naturaleza del acto d€ NOLIfICACION .........ccveeeeeeeiveveeiiceeeeinieeeeenressseirsresrnans 84
Agotamiento de la via gubernativa .............c.ccccoviiiiinn 84
Agotamiento de la via gubernativa y ejecutoria de los actos
SAIMUNISHALIVOS .....cvveeveeeeereiireiereesteeiiesseaestesstnnsssrossuesasneissssaseessassssessasassesssssas 85
Anotaciones COMPIBMENTANIAS .......c.ccevvveeecrsirirrsiiisiisiiiirrsieecssesstssassseasssssas 87
El silencio adminiStrativo Procesal ............coveveeeerteiecienmneeniiinecrsisiesiiisinnen 88
é{Cudndo debe demandarse €l SHENCIO? ............coeeeireecenrireeccnvisiicinsniissnnsiens 89
ReCUrSO INEXISIENTE ........coiiiiiiicieniicirr e 89
Silencio frente a Ia Primera PEHCION ..............cceccveeeeeisserccirsinisisiesesseseeinsnesenes 89
Silencio positivo en la revocatoria directa ... 93
Decision de la entidad después de ocurrido
el Silencio AMINISITAtIVO ............cccoiiiiiiieir ettt 94
Témino para el ejercicio de la accién cuando se invoca el silencio .................... 95
A, ANBCEABNLIES ......ceveiviie et s 95
b. Reforma traida por el Decreto 2304 de 1989 ... SRR 95
c. Lainnovacidn delaley 446 de 1998 ..........ccccoveeireisreeenseessssessaeeerns 96
Prueba del silencio adminiStrativo ...............ccoeeeeeiiiieienerennserensneeerennene - 97
Capitulo 1l = LA CADUCIDAD ......cveveeeeeiefaeeer e en e scnone 99
CONCEPIO oottt et et b ettt et b e e es b ea s e sresre b b 99
¢Cuéndo se controla la caducidad? ...........ccoeviieriierceinr e, 99

Diferencias entre caducidad y presCrpCiOn ..........c.cccoveiereerncrnenerniniennennen, 100



fnoice Genera 11
Adicion de 1a caducidad ... ..o s 102
Suspension de fa caducidad ... 103
La caducidad en cada accidn en particular ............ccovevevineieeniciiceniennin, 106
1. En la accién de nulidad simple o de nulidad objetiva ..................ceeee....... 106
2. En la accion de restablecimiento del derecho ..............cocecccccnvnninnnnn. 107
3. Enlos actos que reconocen prestaciones periodicas ................owecnn. _ 110
4. En la accién contra I0S @UtOS PreSUNLOS ........c.ccceeeveevereesrereeeesereeeseeceerseenen. 111
5. Enlaaccion de IESVITAG ............cocecorvrvieeecavesreesnreeviesesnseaeeseneneesenseseeraenas 111
6. ENIQACCION fISCAI..........coveeceeieereeecrieissieeitrceeseesiessneseesenasssnsesseseonsssasssosnseans 113
7. Enla accion de reparaCion QIr€CHA ..............ceveerueeireeneveeseseereueserseeniereraeens 113
CadUuCIANBS BSPECIAIBS .........ccveveeeeeereirieererae e serecersneesiseesrenssternemssesssssresves 114
8. EnlaaccCion @IECIONAl .............cuceucemrenieneaesissneenoriaseeecessteneeseeseesssessneenss 115
9. Enla accion de r8PEUCION ............cceeerreeereererereeereseareeirerreuessesesnsasssesssssssins 116
10. En 12 8CCION CONACHUIAL ........cvoevvereeerareirereresiseiereeereeessentesesee st enessiesesssconens 117
Caducidad de 10s actos separables ... 119
1. Caducidad en los contratos que no requieren liquidacion ......................... 120
2. Caducidad en los contratos que requieren liquidacion ..., 121
Caducidad en la nulidad absoluta del contrato ... 123
Criterios para sehalar la caducidad del contrato ..., 124
11. En la accién de nulidad relativa ................coeeeeeeiueeeeeeneeeeneneeceniricniecincens 125
12. EN 13 @CCION GJECULIVAL.........coeeeeeveerrmsieeereeeirneserieieecsasssc st ssssse s snoreensans 125

a) Derivados del contrato estatal ... 125

b) Derivados de las decisiones judiciales ..............ccocciiiiniiinicicnn, 126
13. La caducidad en 1as aCCIONES aQrarias ............occecceveeevtemeenimvcriessersessinins 127
NOLAS PIBVIAS ........viviivemieieeieienieteer et et st 127
a. En los actos de adjudicacion de balgios ..............c.ccucavecvecniccrnvcriecnnnans 128
b. En los actos que inicien las diligencias de clarificacion, deslinde,

recuperacion de baldios y extincién del derecho de dominio ................. 129

c. Enla accién de extincion de dominio .............cucceeeeemrercseeccnsseeriscrseiniiens 129

£Qué se entiende por extincién de dominio distinta a la Agraria? ................. 132
d. Enlos actos que decidan de fondo los procedimientos de

clarificacién, deslinde o recuperacién de baldios...............c.coevvcennen. 133

e. Enlaaccién contra Ia @XpropiaCion ............ceewceveeeeieeerveecennecsesiesinscsnnnens 133
Procedimiento para la expropiacion agrarnia............ccoceviene, TR 133
14. Bienes impreSCriptibles ..............c.coweviciniiiiicsiiicnicienieeneeesiessesesnas 136
15. Otras caducCidades ESPECIAIES ............cceevvcrevreceecerrrerieeriisiinisiinesiesisrenesaeaes 136
Capftulo it - COMPETENCIA DEL JUEZ ..........coovreernienee. ettt arenans 137
CoNCOPLOS PreliMINAres .............coovurveiriirisiiiiss s 137
Factores para determinar la COmpetencia............cccocreiiniiiniiininccs 140
1. FACLOT ODJBHVO ...ttt ettt 140
&Cudles serian 8808 DECTEIOST .......c.ocvev it e 141
Reglas sobre 18 CUANIA ..............icceieriinciiiiicr s 143
Competencia ProvisioNal ... i 144
COmo se calculan 18s cuantias ...........o.coveeerecrccnicnnienies eveeeerese e 146
@ MUIAS oottt e b et ab e s nre s 146
* POrjUiCios ... ettt ire e b et et e b et are e et e s e sen s ebtabe el st e ah e e et e 146



12 DeRECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

¢ ASUNLOS tHDULAMNOS ...oovviiviiieiiiiiicii e e ree st ssre s 146
® ASUNOS [ADOTAIES ........c.eeve vttt 146
a. ¢Coémo se calcula cuando hay retiro del semviCio? ...t . 147
b. ¢Coémo se calcula cuando sean prestaciones perddicas? .........c.ccoceeveniee 148
1. FACIOTr SUDJEHVO ...ttt an 148
2. FACION FUNCIONA! ...ttt e ete e ettt e st e s s st s nnessnns 149
3. FACIOr 0B CONBXION .....oeeeveeeeeeeireereeereeereeeiineeeeaiieeseanteenneee e nsanssaesssessrenes 149
Y B - 1o (o (= (1100 - | OSSOSO 150
Reglas de competencia para cada acCidn ... 152
1. En las acciones de nulidad SimplE ...........cceeeeieerieivrerceennreecsiesiiscssiines 153
2. En las acciones de nulidad y restableCimiento .............c.ccovvieevreiisivcccnnion. 154
a) ACtOS SIN CUANHIA .......ceeviiiiiiiirree e s 154
D) ACIOS CON CUANHA ........ceoireirieiriieiee et 155
3. Enlas acciones de reparacion direCta............cceeeeeeecereceecn. [T 155
4. En las acciones COMIACIUAIES ..........ccouvevuereurereseeieneeiiiieciint s 155
5. En las acciones eleCtorales...............cocueemeverecerenneeneeciiiscicvesseec i 156
6. Enlas acciones SObre impUESIOS ...........cocceeiecurecinmniiiiiicincrsese i 157
7. Enlas acciones de 18PEHUCION ..........ccccceeeueeoenieeieenieircieeeee e 157
8. Enlas acciones contra los actos del Incora, expropiacion y extincion
A8 UOMUNIO .....oeeeeeeeeetieeie ettt et vaetrs e es et ete e e e e resaesesessee st aasssann 158
9. Enlos conflictos de competencias ADmiIniStrativas ...............cccceevevccrneeeeseens 159
10. En las acciones de pérdida de investidura ...........cocveeveeeeccenrecniccnnnnen. e 189
11. En €l 1eCUrso de iNSISIENCIA ............oecereiueeecieeiieseesieeteeieecveseesees e enes 160
12. En las acciones sobre adjudicacion de baldios y expropiaciones ................. 161
13. En las observaciones y objeciones ......... e eeatteereeseesntestesaneerteeateeeeeesnaaanees 161
14. En 1as aCCIONES GJECULIVAS ...........ccvueierieecervirreieininiesiereseeese s isse et sssnens 161
15. Competencia en los procesos de jurisdicCion Coactiva ................cveunnn. - 162
Diferencia entre cobro coactivo y jurisdiccion coactiva .............ccccceeveennnne 163
Impugnacion por accién contenciosa administrativa ... 164
Revision en Unica y segunda instancia ................ SO 165
BN ONICA INSIANCIA «..eeoeeveeveceesveeveseseeeersteseessesesessesssseesessesesaessensenseneesasses 165
EN SEQUNQA INSIANCIA ........coeeveeeresiriirietsnccericsiinses e asasee 165
16. EN 1S OlfAS @CCIONES ......cceveeeeiiiureirireesiiresseesssessessssecstessesessesssessssecsnesssnesss 166
Conflictos de JURSAICCION .........ccooeiveiriree et 168
Recurso de iNSISIENCIA .........cccviiieiiiiiee ettt esee e e s e srmeasanes 169
CONCEPIO oottt ettt e b e s a st 169
Caracteristicas del recurso de inSiStencia ............c.ccoovenereeceerncienninnns e 172
NBIUTAIBZA ...vovoveiieiie e e bbb 172
Legitimacion ..........c.ccoveveecneriin e et ettt s eee s 173
COMPEBLIENGIA ..ottt e 173
Procedimiento y término para deCidir ... ..o 174
POdEres del JUBZ ........ccovvireiiie et e ereenreanes 174
Autoridades obligadas ... 175
Particulares OblIGados .........ceoviveeiiieictece e e 176
DocUMENtOS MEBSEIVAAOS ........viiiiiieiiiiiiirie et teir et ee st v e s ree e esnns 176

Limite de lareserva 1egal............ccooiiiii it e 178



fnoice GenerAL

13

Capitulo IV - CAPACIDAD PARA SER PARTE EN EL PROCESO ...........ceoev.e..
Las partes en el proceso pueden ser individuales o plurales ...........
Diferencia con la capacidad para COmparecer ............occorvvevviennene
Diferencia entre parte y representante .............ccccccccciiicinnicn i
¢Qué pasa si no se tiene capacidad para comparecer al proceso?
Coémo comparecen las personas al ProCeSO .......covevvevievervinreiveniensi
1. Enelcaso de los partiCulares ............ecevcevvveceneeneenuinencerccnncns
2. En el caso de las personas publicas ........cc.cocoeerecvrceeccecncncanns

T LA NACION e e

2. La representacién de las entidades en materia contractual ....
3. Representacion en los demas niveles ..........ococeeeevieeenncncnn,

Capitulo V - LA DEMANDA EN FORMA .......cvcvivieicecrcrereeeeee
¢Cudles requisitos determinan la demanda en forma?...........c.........

1. Tribunal COMPELENIE.........ccueeeeeeeeeeiecieeeeeieeieeraeee s s evcvsesaeie e
2. ladesignacion de las partes y de sus representantes ...............
3. LoquesSe deman a ........eeereeeeeee e

&Qué se pide en cada acCiON? ..o veecrieiereee e

4. Fundamentos de derecho de las pretensiones y concepto

TE VIOIACION ...t sie s nin st et eseasesesesr e ees
5. Los hechos u omisiones que sirvan de fundamento de la accion .
6. La estimacion razonada de la cuantia.............cce.ceeeveeeeeviverenneens

Qué se entiende por pretension Mayor ...

¢En qué momento se controla el requisito de la cuantia en forma

razonada? ....... e et et e a et et e s e et artataeeeanaianan

7. Lademanda y SUS @NEXOS.......ucrurcarireniessersereenisennessesseessenaes

Normas de vigencia Iocal ...,
Pago anticipado o caucién previa de 1o debido .........ooeoevvveiciiens

Titulo Ml
Las AccioNEs CONTENCIOSAS

Conceplos Preliminares .........cooeveveeiieinseseree e enes

a. Las acciones contenciosas tradicionales ...........ccceeevevecveeeneenen.
b. : Las acciones contenciosas traidas por la nueva Constitucién ....

Escogencia inadecuada de 1as acCiongs .......c..cccerveminieniinincnennns

Capitulo | - LA Accion pe Nutipap o ConTencioso OBiETvG ................
Notas individuantes de la accién de nulidad ................ccocoveeeevnnnn.

1. Encuanto @ Su fin@lIAad ............oo...eeeeveeevveeeeseieecvesesesveireersssenens
2. LOGIIMACION ...ttt ssce s s eane
3. CAQUCTAA .....cneeeveeeeeeereeecieesseersesrssesesesssessessssesssesssssssssnsssrenans

Excepciones a la no caducidad ..............ccaweee. e

4. Facultades del JUZQATOT ............ccceeeeveereeveireeirisrsesnsssisssissnseseasnens
5. Porlos efectos del FAllO ...........cooereereeveereieireeceeeeeeeene

..............

................

................

..............

181
182
183
184
184
185
185
185
186
187
189

191
192
193
194
195
196

200
201
202
204

205
206
209
210

213
213
214
214

217
219
219
219
220
220
221
222



6. EIPEHIUITY ..ottt sttt sttt sassssna s ass e sasbass 224
7. DESISHIMUEIIO «......eeveeeeeeeeeeeeeeeeeveiesstesstesstesstssssestasssseessesaestssseessssntsssessness 225
8. CONCIACION ......oouveveeveeerereseieeireirieereeraesessssssasensssesessasesentssssssenarasssessssessonaes 225
Q. TTANSACCION .ev.ceeeeeeeeeeeeeereite e eeeeseeeassseseatesenessateeaes s sssusssanssnssssssssnes 225
10. Suspensién prOVIS/ona/ ................................................................................ 226
TT1. COSEAS woovieeeveeteeeeereeeeetectestsessesteeste et s estsasasases e e eseeeesrese st s sbe st ssasnasrnsanas 227
12. Derecho de POSHUACION ..........oouvceieeieieiecisiceeneree st cinsesisisscosisrsseens 227
13. INtQIVENCION AE TEICEIOS ........eeeeeeeeieeereeiraersiaesesreeseeseesstssaesesessossssnssans 227
14. Contenido del acto iMPUGNATO .............ccoeeeerveeecrenrerieerrreeressnssessesstsssnens 229
Confrontacién jurisprudencial de los motivos y finalidades ...................... 231
15. Por la naturaleza de 12 SENENCIA .............cceereccerrrnnirsicrirerisiriiscernessiessnens 233
16. Agotamiento de la via QUDEINALIVA .............ccccvcvnieivismiisiiinsisicsssessessins 233
17. CaUCION O PAYO PIEVIO .......cueeereieteteerierenereesreecisssstssessossessesesissssssasssses 233
18. Motivos 0 causas de impuGNACION ...........ceeeereeeereeeeereereereneesesenreeeecssssssns 233
1. Incompetencia del fUNCIoNAaNo ...t 235
2. La desviaCion de POET ...........ccveiriirnrreniesie et sseene e seecen e 236
3. Falsa MOUVACION..........c.ccoiiiieieri ettt 237
Sustitucién de motivos ........... ettt e ie e et e e e et sbr et taearesaes 240
4. La expedicion irregular del acto ..o 240
5. El desconocimiento del derecho de audiencias y de defensa ................ 241
6. Infraccién de las normas en que debia fundarse el acto ..................... 242
Accién de nulidad por inconstitucionalidad.................coci i 244
Caracteristicas de la accion de nulidad por inconstitucionalidad..................... 245
Capitulo Il - AcCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO .........ccvvveenee. 247
NOCIONES PIEVIAS ...t eeeeiieiir sttt st ens 247
NOTAS INDIVIDUANTES DE LA ACCION DE NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO ..ottt et 249
1. Encuanto @la finalidad ...............cccoevimrceceenmnniniitsiiisisscsiseesessssneeiees 249
2. LEQIIMACION ....ooveeeeevieeetsirtcsitcste st 249
3. CaguCidad dB 12 ACCION ...........oeeeeveerieeraeisieneeerissseseesesiesseaeesteessesscesesseennas 250
4. Facultades del JUZQAQON .........cccococeeveeeeeeeerirceeecisisisisis s sbessseres 262
5. EfECOS TEI A0 ...ttt s et 253
N = o =1 117 o1 B SO OSSO 254
7. DESISHITHENEO ...ttt ettt st eee st see e eaessasssnsesassssnsssan s 255
8. TIANSACCION ...oveeeteeeeeeeeeeveeseesieesteesasessesssessesstessesssesasesesnssnsssrasssssssssnissnnsns 255
9. CONCIIACION ...eeeeeeeeeeveeeeeeeeseeieser st asvseseesses s sseseesaesstssassasanssssssnsssssnns 256
10. AHBNAIMIENTO .......oeceveeeeeveeeeieeireresteecteseseesnasaeeaeeseaseeneessresnens eteeeeeerareenes 258
11. SUSPENSION ProviSiONa ..............cooveuriereeseieieiesisisineieseeesssie s sesees 258
T2, COSEAS oot eeeeeeeeee e eeeeesaeassessaaatseteetsastesesssesasaeeaaessenstaaabsnessbesasasnnann 259
13. DErechO A€ POSHHACION .........c.coveeeeeieeireeneiieeeeteeeseeceieiste s serensns 260
14. INtEIVENCION 0B TEICEIOS ........cceveeiveeiieecieerieeestescveeeseeesseeeeesirasaveistsssreosansenan - 260
15. Contenido del acto impugnado ..............ccccecvvevivviiiscnccmnsisssecsessessecnseees ' 260
16. Naturaleza de 12 SENIENCIA ........c..ccecveevieeeeiireeeeiteseeeeneeree st sassssessarenssesns 263
17. Caucién o pago previo de la ObligacCion ..............c.eecccevirvincnerinecesivninne 264
18. Causales 0 Motivos de impuUGNACION .........c..ceeeeeveeveeerucerecereeremriecscosearnssions 264

Accién contra la expropiacién administrativa ..., 265



[nDice GeneraL 15

Capitulo 11l - ACCION DE REPARACION DIRECTA .......voceeececicirinriccccin, 269
ConCeptos PIEIMINATES ..........cc..ov vt 269
Notas individuantes de la accion de reparacidn directa ... 273
IR 71 1/ o = o L OO U RO 273
2. LEGIIMACION ..ottt 273
3. Caducidad de la @CCiON ............ccceeveeveevnseciricieieneien eeveerrareeraaraaeenaans 274
4, POAEIES eI JUBZ ...ttt 276
5. INEIVENCION B TOICEIOS .......oeeeeeeeteeeeveeeessi e eeenit e insssas s s nanesanenes 277
6. Agotamiento de la via QUDEINELIVA ...............ccouereieeueieicniiirisiie e 277
P AR == (1 (71 £ EOTTTOT TR OO TR 277
8. DESISHITHENIO .....eeveeeteeeectetetetetsesie sttt er e st stasie b e et sreesbannans 278
9.  Transaceion Y @llAN@IMUENITO ............cc.ccceciceerueenvomsieinesiiininirnneesesesssseassnsess 278
1O, CONCIIACION ........ocovevveeeerreveerestesvesteseriressesssssasessstsseaseeersesssssse s sbssessesissnenss 279
T7. COSIAS aoieeeeeeieeeeeeteeeeeetereressiteessesssatesstassse st e s esessate st esseeseasssesssbssrssssanonans 279
12. Derecho de POSHHACION .........ccoccveeieeiiiicnsieirstcerse et 280
13, PrOCEAIMUEITO .......eeeeeeeeereeeeeteerecieesessiee et ssecenassnesssssnacsssssensasssessssensesnnanss 280
14. Deducciones POr VAIOIZACION .............c.ccoveeuveeccrviriciinisivnsecnnsesesnsaesenens 280
15. Trasmision de 18 Propiedad .............cuecceeeurieenverecerceniisrissesnerssessesienesens 280
16. JUrISTICCION COMPELENIE.........c.ooveeeeeereenireieeiriciciiesesaesssnebe s s 280
Capitulo IV - LA ACCION DE REPETICION .........ooveverierrccenercerneneerenernneeaassnses 283
NOCGIONES PIEVIAS .......c.evvvveieireieieteitieeiein et 283
Notas individuantes de la accion de repetiCion ..., 285
1. FUNAHOAQ ...ttt eeteevecestnesessaeste et e e saeecestens et e snesnonsann 285
2. Conductas que dan lugar al ejercicio de la accion. ............c.ccoeervvevernnnnes. 286
Definicién de dolo y culpa grave .............. ettt b et et rr et ar e 286
Presunciones del dolo ...........coceievereieirictcece e rererraeans 287
Presunciones de CUIPa Qrave .............c.cccecevreeeeiiiniinee e 287
3. LOGIIMACION .....coovieeverreeenereeeeiieectete s st s s s ns s ben s sanaes 288
B, CAQUCITA ......eoeeeeeeeeeereecrreeeeveseeessseeesansesasassesesassessassssassacasasssasassasiescans 290
5. JUEZ COMPELENte Y CUANHA ..............ccoviuevmruciircreniirinseissnonnsnssnenas eeereeens 291
CUANIE ...t ie et r b e st e s ete s s e b aa st aa b s b st se it sbe e s rencsne st nmons 292
6. POAEIES QI JUBZ.......ooueeeeereeereeeriaeerieeeteeeentsisrestsresressss et sss e sne s aanens 293
7. PrOCEAIUMHENLO .......iieeeeeeeeeiriesieereectesessseseeearssensassssessisisessesssesnsnessessnssssssrans 294
8. CONCIIACION .......ceveeeeeeeeeeerereiviresesinnsrsssasesssssesessessesase e sreneabseeetestestoraens 294
9. AlIRNamiento Y rANSACCION ...........cccevreeeeeerieeeirresiccisriniesissrsessseasssssssesssnanas 295
10. DESISHUIMUBNIO .....c..veuveereenriireecieeariressessnaneesaesenesassacssesnssssrasessasssessnssssssseses 295
11. Ejecucion de las obligaciones contra el repelido............c.ccovvrvencnvecncsirnencns 296
12. LIAMamiento €N QArANtIA ..............c.cccoseievesmieesissieiaesiassssssssessesesessasesassnes 297
13 MEOIOAS CAUIBIAIES ..........cveeevveeeeevesiniassesireensrasintescestsseessriesssasecesssssssnoass 300
Levantamiento de las medidas cautelares ... 302
14. Efectos de la sentencia....................... feeterresteatrraatt e aearshe et s e e s e e e neans 302
Capitulo V - LA AccioN CONTRACTUAL 0 DE LAS
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES ........ovuverevenensransesseseseseescssessenesessesensnesanens 305
Conceptos PrefiMINares ..........c..occoeoireeiieii s 305

Competencia de la Jurisdiccion Contenciosa ... 306



16 DerecHo PROCESAL ADMINISTRATIVO

Distribucién de la competenCia ............c.ccoviriiirnniii e 308
Principales motivos de discusion en las controversias contractuales............... 310
Acciones contra los actos previos al CoNrato .........oveervvciiiniinienc e 311
Los actos separables en partiCular...............coccoiinimiini e 313
1. E/aCto 0 AQUICACION ...........eeevevvirereeetsti s 313
Naturaleza de la adjudicacion ..o JRRTR 314
Posibilidad de ejercer accion contractual ...........c..cocoovveeeeviinerinceeennonn 315
Imposibilidad para demandar los actos separables..........c.oooviviiiiniie 316
Efecto de fa nulidad de la adjudicacion y limite de la condena.................. 316
2. Declaracion de desierta de la licitacién o concurso..................... ereereennenni 37
Ausencia de adjUdICACION.............coovuerireinereicernee e vene 319
3. Los actos de calificacion y clasificacion en el registro de :
PTOPONENIES ....covnverireecieerseirirnesessesissesessssissssssssssssessssessssssssssssssens 320
4. Los demds actos previos @l CONMIALO .........cuwveveevecerreeeececisrseresersesisneneeses - 321
Acciones contra los actos y hechos originados a partir de la R
adjudicacion del CONrato ...........c.cccorreeiineiinieei i 1322
Nulidad de los actos que expide la entidad ........................ deveersireneiasasesaebasenans - .322
NUNCEA T CONTALD .....v.eeeeeevveereerereeieseseeeteeseee et sre b eeeeesesbresessaeasiSremarsassas 322
Necesidad de Decision Judicial ............cc.cccoreviriiiineiniiiiinnnn. ST e ! 325
NUIAA PAICIAL.......cviiiiecieieieieeet et et ssar s sen e e esnes 327
Nulidad Virtual ... S TRRE SRR 327
Las causales de nulidad absoluta ..............c.cccccevininnivnini, 328
1. Los contratos estatales son absolutamente nulos en los casos. o
previstos en el derecho COMUN ...........ccvicriieeiieccereeeie e 329

2. .Cuando se celebren con personas incursas en causales de
inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion

VIO TR LY ...t ar s 330
Regla especial para interpretacion de las inhabilidades ..............c...cccocvne. 330
3. Cuando se celebren contra expresa prohibicién constitucional : ~
O18GAN ..o U< < )
4. Cuando se celebren con abuso o desviacion de poder. .........c..ccreveerne. . 332
5. Cuando se declaren nulos los actos administrativos en que se :
fUNAAMBNEN ..o e ererianee . 334

6. Cuando se celebren con desconocimiento de las reglas sobre
tratamiento a las ofertas nacionales y extranjeras o con

violacion de la reciprocidad .........c.coccocerveiiceinceninne, errrereeresesen 335
Nulidad relativa ..........ccccociniiininienecennneeeenn. et eenae et et e ebn e s 336
Efectos de la nulidad .............coooovreiiiineioneecie e enesieecesenesd e eeenr e aiaened 337
Elincumplimiento de 1as Pares ...t , 339
La excepcion de contrato no cumplido ..., dierirtaenerrets 343
Accién de cumplimiento para la entidad estatal ...............cccccininiiennn. . 347
La responsabilidad consecuencial por conducta ant|contractual .................... 347
Caducidad de la accidn contractual ............ccooerevervniinnienec e 350
La caducidad de la Accién Contractual y la prescripcion de la accién . '

el AMICUID 55 ..ottt e - 351
Liquidacion judicial del Contrato ..o i 354

Caracteristicas individuantes de la accion contractual .............occocevevvvecieennnis 356



inoice GenERAL 17
1. FINANOAQ ...ttt s 356
2. LEGHIMACION ...e.oevveeeeeeeee e st 356
R 010 |1 oY o - Lo J N OO DO PO R 357
4. INtEIVENCION 08 TEICEIOS ......eevveee ettt eeesssa e nnasas e 357
5. POAEIES QEI JUBZ ...ttt sttt 357
6. Agotamiento de la via QUDEMALIVA ..........c.cccccevviicnivniecciriiisie e 358
7o POUIUMY oottt ettt te et e et e vt st st et sete s e 358
8. DESISHITHEIMO .....ocveeeeeeeeeieeeeceeeee e v stesies et te e eesesie e s s csss st as s eaberaneaens 359
[ S 171 1% Yoo} o) NSO USSP 359
10. El @IIANAIMHENTO .cvveeoeeeeveeeeeeeeeeeetee ettt ss e save i 359
17, CONCIACION .......eeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeetiee ettt sas s et ers s aanen 359
T2, COSIAS c.veeeevieeeeeieteeeeeeete e e eetee s as e raste s st eee et s s s s et st st te s a s ee et s eas 360
13. Derecho de POSIUIACION ..........c.oc.ccveeeecrinreiiiiccnresicccviiccneisieie e 360
T4, PrOCEAUMUEIIO ...evveeeeeeeeeeeeeeeeeettee ettt sibsvn st s nesasna s 360
Capitulo VI = LA ACCION EJECUTIVA .......oeuieeeriiee s 363
CONCEPLOS PrEVIOS ....ovvvieiirieiieeiit it 363
1. Ejecucion en materia CONtractual .............cccvcvvccovvnaicecrimniiieicssenes 364
Competencia de los jueces administrativos
para la ejecucion de obligaciones ... 366
¢Cuéles obligaciones se cobran por jurisdiccion coactiva?....................... 369
Legitimacion para el cobro €jecutivo..............coooiviiiin 370
Caducidad y prescripcion de la accidn ejecutiva ... 371
Los titulos ejecutivos derivados de los contratos estatales...................... 372
¢Cudl es la naturaleza juridica de las garantias? ..., 375
¢Cudles son los titulos ejecutivos derivados del contrato? ........................ 376
1. El contrato estatal ....... SO OO PSSR S U ROTOPOUPON 377
2. Las actas adicionales que modifican el contrato .............cceeeiin 378
3. El convenio de tranSaCCION .........c.cc.oceevvieienvireeeierienie sttt 379
4. El acta de liquidacion del Contrato ...........cccovvivciiiciininnicccn, 379
5. LasactasS d8 PAQ0 ..ottt 380
6. Facturas de bienes recibidos y facturas cambiarias .............c.cccooe. 381
Titulos valores y las obligaciones del contrato ..., 383
Facturas de servicios pUbiCOS .......c..ccvoviieii 387
7. Los actos administrativos unilaterates, debidamente
EJECULONATOS. ....o.veveiieerec s 387
8. Las sentencias proferidas en los procesos contractuales ................... 389
9. Los autos interloCULONOS ...........c.coveveerciniecce e, 390
10. Los laudos arbitrales .............ccovieemiieiiee e 390
11. Las polizas de SegUIO.........ccovirieiiiicccc s 391
2 Ejecuciones derivadas de CONAenNas ..............cvvvieviiivmveeninensisiensasnnseces 391
Capitulo VIl - LA ACCION ELECTORAL .......cvovevvicrierieieeeieie s 395
Conceptos PrefimiNares .......ocovoieriireerc e s 395

Notas aceleratorias del tramite electoral

397



18 DerecHo PROCESAL ADMINISTRATIVO

Causales de nulidad electoral .............c.cocoviiiiiiiieniiee e, 399
Reclamaciones administratiVas ..........oceeveverieienincneee e 400
COMPEBLENCIA .....eviieeieieiiie ettt e s s i ne e 401
Competencia del Consejo de Estado en las acciones electorales ................... 401
Competencia de los tribunales administrativos en las acciones

EIECIONAIBS ......eeeeeeeeeeeeeeeteeteecieeeiesestaeeeceseate e s ae s e setenaesss e s nessas s aesaenians -401
Competencia de los jueces administrativos en la accion electoral ................... 402
Caracteristicas individuantes de la accidn electoral ... 403
TR 17 o = Vo [OOSR 403
2. LEQIIMACION ...ttt as s as s iens 403
3. CAQUCIAA .......oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee et eete s s eseessesssasseessteeessessssnsesaesaesanenaesntain 403
B POUIUITY ...ttt teetesasetestt s s s et eesestessessessnesanennsasesbes s b aansata s 404
5. POCCIES QEI JUBZ ...ttt st s esns e 404
6. PrOCEAITUEIIO ...oeoveeveevicveceeeereressissneresssseesteses e s seessesessensesre st esessennesssatassnaes 405
7. INtervenCion dE tEICEIOS ...........ccceveiviesseeeseereeeecerrcse et sessass s 406
8. DESISHITUEIIEO ....eeveeevevieeeeeeiesieettteeiteee st ve st es s e seesssassssasbesnnenenebasssnsssraes 406
9. Conciliacion Y ANSACCION .............coveeeveeeereemreemsireeeiriseesienersesessessssssssaens 407
TO, PEICNCION ...ceeeeveteeeeeeeeeeeeeeeveresteevssistsessevaessasastnsssssaseseenssssanenasenesansans 407
11. SUSPENSION PIOVISIONG .......o.oeveveeeeerrcirirccsiiieneecetsieiciissiesessrs s ansees 408
12. Costas ....... oot teeeteeteateateatteteatteteeateeaaassaeneeraeateesteaatarbeseast et eanrvreesneeaseas 408
13. RECUISO QB IBVISION........ccveeeeeeeeeieeieeereaireaserereresvsseesseenereesitaanesieesnessssssesneen 408
Capitulo VIIl - CoNFLICTOS DE COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS .......c.evevvereeerennnn. 409
CONCEPLOS PIrEVIOS ....cveeiriireieitisieie sttt sttt 409
Naturaleza del CONICIO ..........cov et eeanes ORI 410
FINAHAAA .o e e e e s s e e s e e e s ae e e e e e s rr e s anae 410
¢Qué sucede cuando una de las entidades ha emitido una decision

P21l (=X 0 1= (o Yo OSSOSO 411
LEGItIMACION ...coiovviiririeesiiieisinicii it 411
Organo competente para decidir el conflicto ... 412
Procedimi@nto .........ccoccvvvveriieereverereeeeeessie s ettt 412
Capitulo IX - AccioN DE ReEvisIGN DE CARTAS DE NATURALIZACION ...........veveceecveeens 415
Causales de impugNaCION ...t 415
CAAUCIAAA ..ottt et eb et er ettt st bttt e 416
SUSPENSION PIOVISIONEL .........coviviieiiiiiiicc et 416
COMPELENCIA .......cooviiiiiiiiic e 416
PrOCEAIMIEITO ..o e e 416
Capitulo X = LA ACCION DE TUTELA ...vuvriercieeriec sttt 419
NOCIONES PIEVIBS ...viiiiiieieiieiiitccie ettt bbb 419
Competencia de los jueces administrativos ................. e, 420
Es un mecanismo SubSIdIanio ...........ccccoeviieiiieeriii e 421
ODJBIO oottt . 421
Derechos constitucionales fundamentales............c.ccccoviiiin . 422

Caracteristicas de 12 accion de tULEIA .............ooiviei it sraee e 424



INDICE GENERAL

19

1. FINANAAG ..ot e e vt e vesnras s e s s iarnaaaeas

2. LeGIiMACION ........ccoveuerireeciiisicnictscieie e

¢Puede ser la persona juridica sujeto de la Accién de Tutela?
3. Sujeto pasivo enlaaccidndefutela ...

Contra autoridades pUbHCas ............cccornviiiniiii
Contra PartiCUlares ...........cocovrvreiriiiiciiic e
1. Cuando estén encargados de prestar el servicio publico .......

2. Cuando un particular afecta grave y directamente el interés

COIBCHIVO ...t

3. Cuando el particular se halle en estado de subordinacion

O INAEFENSION ..ottt
¢Cuando hay subordinacion? ...
&Cuéndo hay indefension? ...,
EILHADEAS DALA ...cvovvoveeeeeee et st ene e

Tutela CoNtra SEMENCIAS .......ovvvi et
Competencia para conocer de la accién de tutela .....................
) GENETAL ...t
D) Factor territorial ...........ccoeeveeeevmeecerecrinrecireeniisiieense e,
c) Competencia funcional .................ccceoevccnininiinicrcsnssrnanene.
Revision de las decisiones de tutela ..o
Desistimiento de la reviSion ..............cooeevivereniennenccne e
Tutela contra tUtela ........cccoooviiiiii e
Procedimiento para la Acciénde Tutela .............cccoo i
@) TrAMIE AQUl .....oveeeereeeeeee e

Plazos para el procedimiento y ejercicio de la Accién de Tutela

b) Exento de formalidades...............ccccoecviniivnininiisinsinsieninnn,
Contenido de 1a SOHCItUT .........c.cceeviiiiiier e
¢Qué ocurre si se presentan varias solicitudes de Tutela? ......
Temeridad.........ccooeeeeiiiee e s

c) Es un procedimiento SUbSIQIAINIO ............ccvvvviciieesiesinirnane.

d) Rige el principio de la contradicCion ................c.cceeveevvnnenene.

e) Garantia del debido Proceso ..............c.uccveceevciciereresvenenns,
Aplicacién de los demas principios ..............cccoveecivcvecevreenennn.

Rechazo de a tutela...........cooviiviiiiiiic e

Improcedencia de la Accion de Tutela ...
Perjuicio irmremediable............cccocoiiieiiiii
Distincién entre amenaza y violacion .........c.ccoccoeeeecennecennnne

Otros casos en que no procede latutela ...

La tutela y la caducidad de las acciones............c.cccccicevvniiinnn,

La accién de tutela como mecanismo transitorio ...

Contenido de la sentenciade Tutela ...

Notificacion de 1a deciSiOn ...

Impugnacion del fallo .............occcviiciiiniii

SANCIONES  ...viiviiii ettt s

a) Sancidn COIMECCIONA! ...........coveviviciiiiit e

D) SANCION PENAL ....cciiiiiiiiiiee e

Indemnizacién de perjuicios Yy COStas ...,

INtervencion de terCEIOS ...........ccovveevviviecrire e R

424
425
425
429
429
429
430

432

432
432
433
433
434
437
437
440
441
442
443
444
445
445
446
446
447
448
448
448
449
449
450
450
451
452
455
457
457
458
458
459
459
461
461
462
463
464



20 DerecHo PROCESAL ADMINISTRATIVO

DESISHIMIBNTO .....veeeivveie it eeete ettt ettt e sbb e st e s re s e aaas e b b e saane s 465
LA CONCIIAGION ......eviv ettt 465
SUSLrACCION A8 MALBIIA ....ec..ivivriiee ettt e s eee st 465
INCIAEIIES .ot e e s b s bbb e e s 466
Tramite del AESACALO .....ceiivi ettt e e e 467
COMPEBLENCIA .....c.vveeiiieiei ettt st ettt 467
RecuUrsos CONra [ SANCION ..........cvi e et et 468
Impedimentos en el trAmite de las tutelas ..., 468
Capitulo Xi - LA ACCION DE CUMPLIMIENTO ........covuruererrnensessennrereeseseeessnseseanees a7
CONCEPIO 1ottt ettt ettt r s sae bbb bR e b iresan s 471
Caracteristicas individuantes de la acciéon de cumplimiento ......cc.ccovvvenniennee. 472
YD =172 - Lo S SO OSSP SO OSSP 472
2. Normas sobre las cuales recae la accién de cumplimiento .................... . 473

a. Normas aplicables con fuerza material de Ley..........cccvvviiiiiinininn, 473

b. Actos administrativos ..............cceeeiiiveeennn ettt 473
R I K =Y 11111 To o) s BN OO OSSPSR 474
4. Sujeto pasivo de 18 ACCION ...........ccooveecereeecciecsectctie ettt 475

CUANAO NO PIOCEAE ......evieeceie et 478
LI 0r:To 11 o /= Lo HNU O N USSP 480
6. JUEZ COMPEIENTE ......covveeeereeieetee et aaevvs s sta s e e s ass s te e s e b 481
VA (070110 114111 ! (o IO OSSN 482
8. ACtUACIONES Y tEIMINOS ....oveeveeecinieeccereeiaee e STUPSUR 483
9. Presupuestos Para 2 @CCION .......coooeeeveeeeeieiiceeeeeseeicceesrsss s 483
10. Requerimiento previo o de procedibilidad ...............ccoivccenvvniiniinnecinnins 484
Formalidades del requerimiento Previo ... 485
Excepcidn a la exigencia del requiSito Previo ... 485
11. Contenido de la demanda en accién de cumplimiento ...............cccvevnan. 486
12. Desarrollo de 12 aCCiON Y fall0 ......oeeeoeveeeeeeeeeecce et 487

@) INAAMUSION ...ttt e 487

o) B 2 =To! 1 = 7-(o SO SOU O UO U SOOI 488
Contenido del auto admiSOriO .........cccvviiiieriirir it e 488
Contenido del fallo ........ccooovviiiieie e e 489
Notificacion del fallo ... ... 489
IMPUGNACION ...ttt et 490
Cumplimiento del fallo ... e 430
Desacato Y SANCIONES ............cccviriiiiiii et i - 490
SeguUNA INSEANCIA ........o v e 491
Transmutacion en accidn de tutela ...t 492
ACHUACION TEMETANA .....viiveiieeeiieee ettt e s 493
Capitulo XII - ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO ..........covururrecrcrirreniierecreeanennas 495
1. ACCIONES POPUIAIES .....cooeiiviiieiiiniiiiain it sessessasssasbinas 495

CONCEPLO ..ottt e st 495

ODJBIO o 497

Derechos e intereses ColECHIVOS ............ccviiiiini e, 497

LEGILIMACION ..ottt b sttt 499

SUJBIO PASIVO ...ttt s 500



{nDIcE GeneRAL 21
RECONVENCION ..ottt ettt 501
JUBZ COMPELENTE ... 502
CaAQUCIAA ...ttt 503
PrOCEAIMIEINTO ... vttt ettt 504
Prevalencia de las Acciones Populares de caracter preventivas ................. 505
Coexistencia Con Otras ACCIONES .............coveereeeriiiiire e 505
Requisitos de la demanda ... 506
AdMISION de 12 ABMANGA ..........cooo vttt 507
Rechazo de la demanda............ccoouviuiieeeiiie e 507
NOHFICACION .....oioeeeece e e 507
Traslado y contestacion de la demanda ... 509
EXCEPCIONES ...ttt 509
PIUEBDES .....ooviviiiecte ettt ettt 509
Coadyuvancia e intervencién de terceros. ..o 509
Medidas CAUTBIATES ..............ocovrieiiee e 510
Pacto de cUmMPIMIENTO ...........cccoeiiiiriecerciecreeeccseee s 511
Aprobacion del pacto de cumplimiento ... 512
DESISHMIBNIO .......iviiviecie et 513
RECUISOS ...ttt ettt ettt ettt ettt et e e enneen e 513
Alegatos ¥ SEMENCIA ..o 514
ADBIACION ... 515
AcumUIaCION A PIOCESOS .. .c..veeviiiriiiiiei et ceceee e 515
INCENEIVOS ... ettt ettt 516
DIBSACALO ... .ottt e et 517
GAFANIA ...ttt 517
Conexidad con la accidn de tutela ..., 517
ACIUACIONES Y TEIMINOS .......veveirereeieic et e 519

2. ACCIONES d€ GrUPO O CIASE .....cccoviveririeniiiiniciieeriite ettt 519
ODJBIO oot 520
LeGItIMACION ..o 520
Sujeto pasivo de 12 aCCION ..........ocveievriiiiiiic 522
JurisdicCiOn Yy COMPELENCIA .......cccov e, 522
CadUCIAAA ..ot e 523
ProcediMmiBNIO ......ccooviiiiiieeieee ettt e 523
Requisitos para la demanda............cocociiniiniiic 523
AGMUSION ...ttt ettt et sb b 524
NOHAICACION ..ottt ettt sttt s s e 524
VINCUIACION @l QrUPO ..ot 525
Desvinculacion del GrUPO ......c.cooeiieiie it 526
CONESTACION ........vvveiteeeie et b 526
Medidas CAULBIATES ..............ocovveieeieitie ettt s 526

TCONCHIACION ........covevveeeeee ettt 527
Periodo Probatorio ............c.cieeeririiirineieicicecin s 527
AIBGALOS ...t 528
SONEBNCIA .....ocviveiveieecre ettt ettt et r e 528
Registro publico de acciones populares y de grupo. ..........ccccccceeennennnnn. 530



22 DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

Capitulo XIIl - ACCION DE PERDIDA DE INVESTIDURA ....c.cveveriirerieierieresieeseeeneenas 531
CONCEPLOS PIBVIOS ...vvivviirireeieristceiete sttt st bttt aeec e enereste st sre s 531
El lamado a 0CUPEAr €] CAIQO .....cciov it eee e aneeas st eeeeaen s 533
SUPIENCIAS Y VACANCIAS .....cvvivveeeieeeeie ettt bbb 535
|. Pérdida de investidura de 10s congresistas ..........cccccveee i, 536
CAUSAIES ..ot 536
PrIMEIA CAUSAI .......c.oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeetesete e esvesssset e e sesaaa oo naeaneessesassracsansaaennes 536
Inhabilidad e incompatibilidad ............ccccoviivnciici 536

Subseccion |

Régimen de Inhabilidades ... 537

£Qué se entiende por aUtordad? ............coicvierici s 539

Subseccion il

Régimen de Incompatibitidades ..........ccoovccviiiiii 544

Conflicto e INTBIESES ......c.viieeeeee ettt 548
Continuacién con las causales de pérdida de investidura ... 549
SEQUNOA CAUSAI ......coveeeieiecieeectini ettt 550
Por inasistencia en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones
plenarias en las que se voten proyectos de acto

legislativo, de ley 0 mociones de Censura ... 550
TEICEIA CAUSAI .......veeeeeeeeeeeee ettt ettt e e rr s et aee st sesasanane .- b51
POr N0 tOMAr POSESION ......c.oiviiiiiitii ittt s 551
CUAMA CAUSAI ...t e sttt s s aes e e s s eaesnsoaaens 562
Por indebida destinacion de dineros publicos ... 552
QUINEA CAUSA ...ttt st et anesee e e enesnesrsssbs s s ameans 555
Por tréfico de infiuencias debidamente comprobado ..............cccccconiiiiiciins 555
Causal aUtONOIMA ........cceccvvrerereieenieneenns et eere e e n ettt et eae s e ee et e eaeane 556
La accion de pérdida de investidura y la accion electoral ................ RPN 558
LOGITIMACION ..ottt s eas 5569
POSEUIACION ..ottt et bbb s b e san e 560
Contra QUIEN S& QiMIGE ........o.evcviiiiiiiririiiiceee s 560
INtEVENCION dE TEICEIOS ......oovvveeieriieieeteste et eieeteiee et ens st ees 561
Pérdida de investidura de 10s diputados ............cccceririiricrinncccir s 562
COMPEIENCIA .....evi ettt bbb ars b aens 562
[07: 7o (1o} 1o [- Yo IR O O U OO S OO SOP OV PP P OU OO PP 563
ProCedimiBNEO ........cccvviiiiiie ettt et 564
Requisitos de ta SOCHUA ... 565
COIECGION Y TE8CRAZO ..o s 565
AAMISION oottt ettt ettt bbb s b e te et ettt eae sttt ene e 566
Acumulacion de demMaNEAS ............cocvviieirieiie et s 566
Practica de 12 aUdIENCIA ..........c.ooviiiiiiciiiieeee e 567
Recursos contra la deCiSiON ...............coeeiriineiiccceee e 568
Recurso especial de reviSION ...........ccoevciininieic i 569
Caducidad del recurso especial de revision .............ccocevvcvrirneieniiii s, 569
TEImMINOS Y ACtUACIONES ........cviiiiiieiieciciiic s 570

{Il. Pérdida de investidura de los diputados ............. ST OV PR UR PRI 570



fnDICE GENERAL

23

Causales ..o
Procedimiento ........ccccevvvieinen.

lIl. Pérdida de investidura de CONCEJaleS ............eeeeeeiereiiiiiin e
Causales frente alos CONCEJAIES ..........cccevvveereeiiiiiiiic s
V. Miembros de las juntas administradoras locales. ..o

Titulo IV

Capitulo | - EL PROCESO ORDINARIO ............ccommrverrisnnirinires it

Conceptos preliminares ...........
Presentacién de la demanda ...

Admision, inadmisién y rechazo de lademanda ..o,

Admitir la demanda....................
Inadmitir la demanda ................
Rechazo de la demanda ..........
Interrupcién de la caducidad ...
Contenido del auto admisorio ..

..........................................................................

1. Notificacién del auto admisorio de la demanda ............cceccceeeveeecvencieecnenne.
Coémo se hace 1a notificacion en la Jurisdiccién Contenciosa.............cccceenee.
Notificacion a las entidades PUDNCEAS ..........ccooveeeeeerereeereeseeesecossie s ccencsronens

Notificacién al particular ...........

Vinculacion oficiosa e EICETOS ......vveeeeiiieeee e e
Notificacion al MIniStEro PUDICO ...........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeeieesieessaaesassarenas
2. Dep6sito de los gastos del PrOCESO ...........ccuecieiceiiiereieareeeeescsesnens

3. lafijaciénenlista...............

Naturaleza de la fijacion en lista ............cccoooociiiiiii
Aclaracion o correccidn de lademanda..........cocooevviviiiicieniie e

Contestacién de la demanda ...
Allanamiento ............cooeeeveeiinns
EXcepciones ..........cccovvevereeennne

Denuncia del pleito, llamamiento en garantia ...,

Demanda de reconvencion ......
Intervencion de terceros.......
Periodo probatorio ...................
Medios probatorios ...................
Pruebas en segunda instancia .

..........................................................................

Congiliacion dentro del ProCeSO ...

Alegatos de conclusion ............
Audiencias publicas .................
Sentencia ................ e
Orden para proferir sentencia ...
Coslas oo
Notificacién de la sentencia .....
Recursos .......cccceecevvinviienenne
a. Recursos ordinarios ...........

* El recurso de reposicién

571
580
581
581
588

591
591
592
594
594
594
596
597
599
601
601
601
603
604
604
606
608
608
609
610
611
612
613
614
616
618
620
621
621
621
622
622
623
625
626
627
628
628



24 DeRecHO PROCESAL ADMINISTRATVO

* Elrecurso de SUPICA .........ueveeiiirieieceir et 628

e Elrecurso de apelacion ...........cccoevieirinoriiiereerc e e 629
Sustentacion del recurso de apelacion ..., 630

* Elrecursode queja........ccocvvviiiineniiinninnne TSR 632

0 L8 CONSUIA .ottt ss s e e st snans 632
Consulta y APEIACION ........cc.ovieeieer e s 634
b. RECUrsOS EXITAOITINANIOS .........ccovervvreereeesreneseesssrsessesseseesesneseeneeseraseeesses 634

¢ El recurso extraordinario de revision ...........c..cccverrnicnienenesnnenneniens 634

« Causales del recurso extraordinario de revision .............ccceeveveecnnnes e 636

« El recurso extraordinario de sdplica.................. ettt beenne 637
Desaparicién del recurso extraordinario de suplica ................ JE 639
Ultractividad de las normas procesales ..........c.occccvveervvvrinninininciecnnn e, 640
Procedencia de 18 CAUGCION .......c..c...c.ooiirineciniii i sesesss e esssse e s e e essevaeens 641
CAUSAIES oo e 641
AlCANCE eI CONCEBPLO.......eoviciiieic ettt et se et se e er e 642
Motivos de vIoIaCION dITECIA.............coeiieece et 643
Requisitos para la procedencia del reCUIS0 .........ccc.ccverineinniiinenniien 644
ADMISION Y TECHAZO ........ooveviicceeeicc e 645
Quién esta legitimado para proponer €l reCUISO ...........covreeieiinieniiinennaes 645
Contenido del fallO ..........ccoeiiviiiiee e 646
Sancion al APOAEIATOD ..........coveeeieeiiere e s 646
SEQUNAE INSLANCIA .........ovevviveiieiieie ettt 646
PrUBDAS oot e 647
AlBGAIOS oo e s e 648
SENENCIA ..ottt ettt et b et et sen et e et 648
ADEIACION OB QUEDS .....veeeeeeeeeieeiecerineeieeie et eae et ssesaeeassrssssbesssnannsaessons 648
NUAAES ..ottt e sttt st e ee oo senneenaaes 649
Causales de NUIIGAA ...ttt csnssi st ssas s anns 650
‘1. Cuando corresponde a distinta juriSdiCCION ............cccevveeeecervsseccssisesvsenans 650
2. Cuando el juez carece de COMPELENCIA .........c.cocverveesivrirsesiesmriisneeeeenesees 650

3. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior,
revive un proceso legalmente concluido o pretermite

integramente Ia respectiva iNSEANCIA. ............ccocovvvveecinicneorirncisisiesresesisnen, 651
4. Cuando la demanda se tramite por proceso
diferente al QUE COMESPONGE. ........ccoovvvereecvereeeeceraiisstietssise s 651

5. Cuando se adelanta después de ocurrida cualquiera
de las causales legales de interrupcién o de suspension,

0 Si en estos casos se reanuda antes de la oportunidad debida. ................ 651
6. Cuando se omiten los términos u oportunidades para pedir o

practicar pruebas o para formular alegatos de conclusion. ......................... 652
7. Cuando es indebida la representacion de las partes. ‘

Tratdndose de apoderados judiciales esta causal sélo se

configurara por carencia total de poder para el respectivo proceso. ........... 652



iNDIcE GENERAL 25

8. Cuando no se practica en legal forma la notificacion al demandado

0 a su representante, o al apoderado de aquél o de éste, segun el caso,

del auto que admite la demanda o del mandamiento ejecutivo, o su

COITECCION O AAICION. ......ccveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et aa s e ane s 652
9. Cuando no se practica en legal forma la notificacion a personas determinadas,

o el emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas,

que deban ser citadas como partes, o de aquéllas que deban suceder en el

proceso a cualquiera de las partes, cuando la ley asi lo ordena, o no se cita

en debida forma al Ministerio Publico en los casos de fey. .........cccoeeenn.... 653
Las causales de nulidad en 1os procesos €feCULIVOS ..........cccccvvveeciveeceercnnnnne 653
Ejecuciones por jurisdicCiOn Coactiva ...........cociiv i 654
Saneamiento de Ia NUIITAd ..................cooveveeieceieeeieciee et eee et ese s 655
TrEMME INCITEIMAL ...ttt e eteeere e ate e s e eansesiseens 656
Efectos de Ia NUNTAG ...............ccoeeeeeeeeeciieieetieseeeceetee et 657
g To3 o (= 4] (=TSSP U P PP R 657
IMpedimentos Y FECUSACIONES ..........ccoviiiiireeeieie et e 658
Tramite de 10S IMPEAIMENTOS ..........ccoeceeeeeeeeieieeieeceesirereseestessveseeeiesseeeasenaneens 660
Procedimiento para 1as r€CUSACIONES .........cceeeeeeeieeeeeieeieeseaveesieenieeisesesieenieans 662
Recusacion del juez unipersonal ... 663
Recusacion del juez colegiado ..............oooov i 663
Recusaciones contra todo el tribunal ............c..ccccoiiiiii 664
Sanciones POrtemeridad ..............ccvvveeieieeeere et 665
SUSPENSION PrOVISIONAL ...........cviveeiiiiiieiieite et 665
REQUISTEOS  ........oveeeeoeeeoe et 665
BREOUIMSOS oottt b et e ettt et 668
ACUMUIACION ...ttt b e bt befre e e e bt e e bbbt 669
1. ACUMUIACION & PrEfENSIONES ...........ccveveeeieeeeiesitenieieeetvereraeee e e 669
2. ACUMUIACION 08 PIOCESOS ....o.eeeeeeeeeveeeeiisieteeeseeteesetessaseesessasseesnaerecnansseseeaens 669
Terminacion anormal del PrOCESO ..........oivvi it 670
Perencion del PrOCESO ..........ccvveveeeeeeeeeeeeeie ettt ettt 670
CONCIIACION ...t et testa st e ta et e e saantasneesnesanesseaaneeneen 673
Capitulo Il = LA CONGILIAGION Lo eseeseeeeeeen 675
ASPECIOS GENEIAIES ... it iiie ittt e 675
Marco juridico en asuntos contencioso administrativos ............cccccecvevnnnne 676
DefiniCION oo 678
NatUraleza JUMQICA ............c.ooveiiiie et 678
Clases de CONCIIACION ...........c..coiuiiiioiiie et 679
Cuéndo procede fa CONGIlIACION ..o 681
1. Procedencia a solicitud de ambas panes ...........ccovvveiiinic e 682
2. Lacitacién de oficio a la conciliaCion ..............c.covevieiiiiie s 683
3. Procedencia a solicitud de cualquiera de las partes ............cccccorcvicninnnne - 683
Requisito de procedibilidad .................cooovveiiiiini 684
¢Cuéndo se puede presentar demanda en materia contenciosa? ................... 685
Elementos de la conciliacion contenciosa administrativa................ccoooon 687

Elementos SUDJBHIVOS .........cccoviiiiecc et 687



26 DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

8 IR 0703 o3 1=V Lo SO S OO OO SO PTRPPPRI 687
Obligaciones del conCiliador ...t e 688
Funcién del conciliador en las etapas de conciliacion ... 690
Naturaleza de la participacion del Juez ... 691
LafimMAa BN SUBZ ...ttt 692
Conclusién respecto a la firma del JUeZ ..., 692

2. LAS PAMES ...t e s 694
Concurrencia de laspartes a la audiencia...............ccooviinieninne 694
Pluralidad de intereSados ..........cocveiiveeiiiieiiecr e 696
El MiniSterio PUDNCO ..ot 698
Obligacion de asistir a las audiencias ... 698
Elementos OBJELIVOS ........cecccieviiiiiiii e 699
Elementos objetivos - materia conciliable.......................c............. erennrienens 699

Conciliacidn en las acciones de nulidad y restablecimiento ... 700

Materias N0 CONCIlIADIES ........c.cooviieiiieeric et 701

Derechos ciertos e indisCutibles ..., 702

DErECHO MINIMIO ...t cev ettt a et sa b et e s s beras s 703

Derechos Intransigibles ... 703

La caducidad frente a la conciliaCion ...........icocoeceriiieencecicieinie 705

REQUISIEOS FOMMAIES .........oeeevceeectciiitceite ettt 708

ANTECEABIEES ...ttt et bbbt et reerae 708

PrOCEAIMUBIED ..eveeeeieiiee ettt ettt cre e et eee s e essesaa e e ene e stssmeesbs e b rasesaseaasanes . 709

Solicitud de conciliacion extrajudiCial ............ccccovveriiiieriii 710

Los requisitos de 18 SOICIHUA ..............coevvuiiiiiiiiiinic e 711

»Pruebas en la conciliacion extrajudicial .............coococeveriernnniicniiien 713

Desarrollo de la conciliacién extrajudicial ...........ccoocvieeriiiecin . 715

CitaCion @ 128 PAMES .......cccvveirieiicereerrieerreessiess s sss e e n s 715

ADIODACION ......ocvveveiirieireet ettt b 718

REBCUISOS  evovveie ettt eee vt eete st e e e ssae s beess e emn e resseshassbs st e sre st e ene e e s bseabseaaennes 720

IMpedimentos Y TECUSACIONES ...t 722

Procedimiento para la conciliacion judicial ... 723

OPOMUNIAAT ..ottt e 723

TEAMIEE oottt e e et a e e s b e sree e e eme e bt e b s as st e bs e ern e b e nans 724

PIUBDES oottt vt te e et st sb et e bt ekt srb e sbs s s b st s sr s sr e r e s s e s saben 725

SUSPENSION ......voviveveieeeinieseierees ettt s r s et 726

Nueva audiencia de COnGIlIBCION ............ccccvvveeviieiierinere s 726

ADIODACION ......covveiiriiiriicieieree et 728

Terminacion del PrOCESO .........ccoeeiiicniciiii e 729

Efectos de 18 conGli@CiON ... e s 729

La citacion de terceros a la conGiliacion ............ccccvoreneeiniiiinininn 730

Comitds de CONCIIACION ........cocveveeeeieieeie et st st ebe et ee e sr e s 733

Conciliacién ante los centros de conciliaCion ..., 733

Las actas de CONCIACION ......c.occiiivrre ettt 733

Certificacion sobre 1a CONCIlIACION ........cooveviiieereeeiie s erresarrtr e seeessaeee e 734



fnDice GENERAL

27

Desistimiento de 10 aCOTrdadO .........oooviv i

Sanciones .....
La conciliacién

en materia CoNtractual ...........coovvveiiiiiiee e

Conciliacion en materia tributaria ..o
Conciliacion en materia @JECULIVA ........cooiiiirie et

INDICE ANALITICO oo ettt

BIBLIOGRAFIA

735
735
738
740
741

743

761



